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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por la cual se autoriza al gobierno nacional
establecer precios diferenciales en los combustibles dentro de las zonas de
exploracién, produccion y refinacion como a de compensacion social y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario, : .

esto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5
a Republica el proyecto de ley “Por la cual
tablecer precios diferenciales en los combustibles
cion, produccion y refinacion como medida de
tan ofras disposiciones” iniciativa legislativa que
es de acuerdo con el orden de redaccion previsto en

De manera atenta y en virtu
de 1.992, presento an
se autoriza

irva a darle el tramite legislativo previsto en el articulo

SR W“‘*‘O

MORENO HURTADO
or de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° O3 de 2.025

“Por la cual se autoriza al gobierno nacional a establecer precios diferenciales en
los combustibles dentro de las zonas de exploracion, produccién y refinacién como
medida de compensacion social y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto autorizar al gobierno nacional
para que, en el marco de las facultades conferidas por la ley 26 de 1989 o aquellas
leyes que la adicionen o modifiquen, establezca precios diferenciales en los
combustibles como medida de compensacién social a favor de los habitantes de las
zonas de exploracrén produccaon y refinacion en el pais.

Artlculo 29 Adlcnonese un paragrafo al articulo 1 de la Ley 26 de 1989 el cual
quedara asi: .

PARAGRAFO' El gobierno nacional podré establecer precios diferenciales en las
zonas de explorac:én producc:on y refinacion como medida de compensacion

o ‘soc:al

;Artlculo 3°. Autorizacion: Autoricese al gobierno nacional para que, como medida
de compensacion social, establezca precios diferenciales en los combustibles en
las zonas de exploracion, produccion y refinacion. ElI gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo "4°;‘*’C’ert‘ifiéacién de Zonas: El Ministerio de Minas y Energia certificara
las zonas de exploracion, produccion y refinacion para efectos del reconocimiento
de los | precnos dlferenCiates en los combustibles de que trata la presente ley.

Articulo 5°. Otras medidas de compensaclon El gobierno nacional disefiara a

través del Ministerio de Minas y Energia y en conjunto con el Ministerio de Salud, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autondades locales, una

estrategia con el fin de establecer compensaciones de orden social, econémico y

ambiental a favor de los habitantes de las zonas de exploracion, produccion y

refinacion. Lo anterior sin perjuscao de las pohtncas obhgacrones y deberes“
contensdos en la normatzvudad vngente ~

Sobre el dtseno y e;ecucnén de esta estrategna el gobnerno nac:onal presentara unf'
informe dentro del primer trimestre de cada afio a las comisiones quintas
constltumonales del Senado de la Repubhca y la Camara de Representantes Ia‘
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Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 6. Vigenci

promulgacioén y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias

GUSTAVO M ,
Senadc la Repubhca
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa busca autorizar al gobierno nacional a fin de que fije precios
diferenciales en los combustibles a favor de las poblaciones asentadas en las zonas
de exploracion, produccion y refinacion en el pais.

Es una iniciativa que crea un instrumento
algunas zonas del pais en donde la e
en lo social, ambiental y en términos d

compensacion social a favor de
roduccion y refinacién impactan

2. MARCO NORMATIVO

Para esta inici
dispo )

en cuenta y consultarse las siguientes

, 91, 58, 60, 64, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 114, 150 (No.
, 209, 365, 366, 367, 368, 369 y 370.

la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan otras
n de combustibles liquidos derivados del petréleo”

Jrales es una actividad clave para el desarrolio
y servicios necesarios para la permanencia de
impacto en los ecosistemas varia segun la
iendo generar desde cambios leves hasta

| medio ambiente,
entan problemas
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‘natural, como lo es el caso de las aves migratorias que permanecen durante algun

~ tiempo en un humedal y aprovechan los bienes y servicios ambientales que éste les

~ provee; ‘pero lo mas frecuente es la explotacion producida por el hombre, que actua
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ecoldgico, sino que también garanticen una retribucién justa a las comunidades
impactadas. Esto incluye la inversiéon en infraestructura, educacion, salud y
desarrollo sostenible, asi como la aplicacion de mecanismos que beneficien
directamente a los territorios productores. Una de las medidas mas efectivas en este
sentido es la oferta de precios mas bajos de la gasolina para los habitantes de estas
zonas, como una forma de reconocer los efectos que enfrentan por la extraccion de
hidrocarburos en sus territorios. De esta manera, se busca equilibrar los efectos
negativos de la explotacién con mejoras tangibles en la calidad de vida de quienes
habitan estas regiones.

En el caso de Colombia, un pais con una fuerte dependencia de la extraccién de
petroleo, es necesario disefar politicas publicas que equilibren el crecimiento
econodmico con la proteccion ambiental y social. Esto implica no solo garantizar el
cumplimiento de regulaciones amblentaies estrictas, sino también asegurar que las
regiones productoras reciban un trato preferencial en términos de inversiones y
beneﬁczos econémucos

La compensacson por los paswos ambientales es una cuestion de justicia ambiental
y social. Si bien la explotacion de recursos naturales contribuye al desarrollo
econdmico del pais, es Jimperativo que los beneficios derivados de esta actividad
sean distribuidos de manera equitativa. Esto permitiria mejorar la calidad de vida de

_Ias comumdades afectadas y reducir las desigualdades generadas por la actividad
~ extractiva. . ,

1 LA EXPLOTACIQN DE RECURSOS NATURALES

1a explotacuon de recursos naturales se refiere a las actividades de extraccion y

procesamiento de la materia disponible en la naturaleza por parte del ser humano,

~ con fines de obtencué ,:de energla insumos industriales o para los productos de
consumo. :

1998) la explotamon de un ecosistema puede darse de forma

como consumidor primario y secundario (alimentandose de vegetales y animales) y

- como descomponedor (cuande por e;emplo quema madera)

Enun ecosistema equrhbrado ta energia fluye a través de los dn‘erentes organismos

que lo componen; cuando el hombre extrae una parte de la energia, el ecosistema

~ reacciona de alguna forma ante esta falta de la misma, conforme a la intensidad ga
la explotacién que se reahce Para ello, Fuentes (1998) identifica tres hpos de

explotac;on

A Se reflere a explotac:én escasa cuando se extrae poca blomasa como por
ejemplo cuando se entresacan los arboles de un bssque El e0051 tema




st napor GUSTAVO EW/V«M
MORENO
puede seguir con las mismas especies que antes con algunas variaciones de
equilibrio entre ellas.

B. Explotacion mediana, ocurre cuando se suprime, por ejemplo, el matorral y
parte de los arboles de un bosque mediterraneo para convertirlo en dehesa
aprovechable para pasto. En este caso, en particular se ha disminuido el
numero de especies de un ecosistema y se modifican las relaciones entre las
especies que se conservan, pero aun logra permanecer la estabilidad del
ecosistema.

C. La explotacion intensa, por su parte, se da cuando se extrae una considerable
cantidad de biomasa, como ocurre, por ejemplo, en el monocultivo. En este
tipo de plantacion, se cu‘lti ntensamente una sola especie. Para este caso,
se pierden los mecanismos de regulacion del ecosistema y, en consecuencia,
el agricultor tiene que proporcuonarlos de una forma artificial. Se extrae una
gran cantidad de energia en forma de cosechas, pero el agricultor, a su vez,
tiene que gastar una apreciable cantidad de energia en los mecanismos de
regulacion, usando para ello diversas técnicas como abono, pesticidas, riego,
etc. Cuando se da la explotacion intensa, el hombre no logra proporcionar los

, mecamsmos adecuados de regulacion y se puede presentar una degradacion

G ers&bfe del ecosistema, sin posibilidad de recuperacion, como es el caso

. k;ffde, a erosion del suelo o contaminacion de los elementos del ambiente.

Asimismo,,cabeiresaltar que los recursos naturales aprovechables por el hombre
pueden dividirse en dos categorias:

e La pnmera son los renovables: actividades como la agricultura, la ganaderia, la
, explatac:on forestal, la caza y la pesca explotan este tipo de recursos que son
,gpara 'a naturaleza facdes y rapidos de recuperar. Asi pues, el rendimiento

° Contrano a lo anterior, como su nombre Io indica los no renovables son aquellos
recursos que existen en cantidades limitadas porque la naturaleza los renueva
con mucha lentitud. En este grupo se encuentran los minerales y los
combustibles fésiles, cuya explotacién terminara el dia en que se agoten. En el
caso de los minerales cabe la posibilidad de remclartos Ante ello, se puede

L . J -
desarrollo y la cwnhzacnon (energta exosomatlca)

Asi pues, la insostenibilidad del consumo se reﬂeja claramente en la dém'ahda'
energética per capita, por ejemplo, para finales del siglo XX se estim6 que la energia
exosomatica era de 1’65 tone!adas equwalente de petro!eo (tep) por habltante y
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ano. No obstante, dicha distribucién ha sido histéricamente desigual, pues mientras
que en EEUU el consumo per cépita era 7’88 tep, mas del doble que el gasto de un
ciudadano europeo perteneciente a los paises mas desarrollados, que estuvo en
3'46 tep, Japén y Rusia se encuentran con consumos cercanos a 4 y 5 tep. India en
0°36 tep y China cerca a 1’19 tep (Selma, 2008). Cabe aclarar que el 78% de la
energia exosomatica producida proviene de los combustibles fésiles (33% petréleo,
27% de carbon y 18% de gas natural), el 17% proviene de fuentes renovables
(energia hidraulica y de la biomasa) y el 5% restante proviene de la energia nuclear.

Acerca de los recursos no renovables se conoce que en 1995 las reservas de
petroleo y gas eran menores que las de 1970, debido al hallazgo de nuevos
yacimientos. Con el paso del tiempo, la alta demanda y el consumo por dichos
combustibles fosiles para diferentes actividades industriales e incluso, para la vida
cotidiana (como el transporte), ha aumentado la necesidad de incorporar nuevas
estrategias para su produccién debido a su caracter limitado y finito. Pese a que
existen algunas reservas en el mundo de dichos combustibles no conocidas que
podrian ser muy grandes, al fin y al cabo, son finitas y se agotaran en un mediano
plazo.

A esto se suma, que los productos procedentes de su combustion no se combinan
nuevamente para reconstruir esos mismos u otros combustibles, por lo contrario, la
ev:dencaa ha demostrado que su utilizacion ha dado lugar a productos
antes,en la medlda que generan impactos ambientales y en la salud de las

A contmuacnon se presenta un breve contexto de como se encuentra la explotacion
ffde combust:bles en Colombia.

A% Explotaclon de combustlbles en Colombia

 Enel pats la producc;ton de combustlbles se encuentra vinculada a la extraccion de

petroleo y gas natural. Los municipios productores de combustible en el pais se
. encuentran prmcnpalmente en Ias regiones del Oriente y Sur, donde se concentran
~ los campos petroleros :

En el informe de georreferenmac:on de hidrocarburos de 2021, Campetrol reveld

que Meta, Casanare, Arauca, Santander y Huila representan el 86,6% del total de

la produccién de petroleo nacional, siendo Meta el departamento con més barriles

~ al reportar 351 kbpd una participacion del 50,6%1. Los municipios que mas

~ contribuyen a la produccién son Puerto Gaitan, Acacias y Castilla Nueva, que

sumados alcanzan mas de 293 kbpd a través de campos como Rubiales, que
~equivalen a 13, 2% dei total. .

o Para eiano:2024 Ia produccron de petroleo en Colombla tuvo un aumento de 0 6%  '
‘Ceyn comparacmr} con las cifras del mismo periodo de 2023. Es asi como entre enero

Algunos de los municipios mas destacados en la produccion de petréleo y gas natural son: Arauca, Tame, Saravena Arauqmta Yopal,
: ,”Aguazul Tauramena Munterrey, Villavncencro, Acacaas, Granaéa Restrepo Mocoa, Vﬂtagarzbn, Orito, Puerto As;s Matcaa, Rwyhacha .
. Newa, Campoalegre, Palermo, Chiquinquira, Tun;a Sogamoso, Monteria, Planeta Rica y San Andrés. -

o GUsta\ibMorenb;_ 0 GustéVbMorenoHurtédo E'G‘v,usst:aiibMarem‘:i‘__531
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y agosto del mismo afio, se registré una produccion promedio de 780,3 mil barriles
diarios (Campetrol, 2024). En mayo, la produccién alcanzé los 787.762 KBPD.

& E N A D O R

El campo Cao Sur Este se convirtié en el tercer mayor productor de petréleo en
Colombia. No obstante, pese a estas cifras alentadoras, se registré que el 54% de
los pozos mostré una disminucion, de los 342 campos de petréleo activos en
Colombia, solo 2 (Cafio Sur e indico) representan el 65% del aumento en la
produccién post pandemia.

Respecto a lo anterior, la ANH afirm¢. que Colombia al finalizar el afio 2024
experimentd en su produccion petroler: | caida del 2,6%, pasando de 2.073
millones de barriles de petréleo en reserva (en 2023) a 2.019 millones de barriles
en el afio 2024. Posteriormente, el pais culming el tercer trimestre del 2024 con una
produccién de 755.469 barrile s (ANH 2025)

Produccién Fiscalizada de Petréleo BOPD
(2024 - 2025)

enero febrero marzo Julio apgosto  septiembre octubre noviembre diciembre

# Produccion 2024 B Produccién 2025
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La refineria de Cartagena por su parte, esta conformada por un complejo industrial
y de refinacion que produce combustibles, gases y productos industriales. Exporta
entre el 20% y el 25% de su produccién al mercado petrolero internacional.

En el afio 2021, en las refinerias de Cartagena y Barrancabermeja registraron
cargas cercanas a 363 mil barriles por dia (KBPD) y si tenemos en cuenta que la
produccion promedio de petréleo fue de 736,4 KBPD, quedd un excedente de 373,4
KBPD para la exportacion.

La industria de hidrocarburos, en particular en los procesos de produccion de
petréleo como exploracion, perforacion, refinacion, transporte, almacenamiento y
distribucion del mismo, sin duda alguna, prometen la expansion de las economias,
en la medida que generan empleo, desarrollo de infraestructura y un aumento en
los ingresos por concepto deregalias e impuestos. Contrario a la teoria, en las
zonas estudiadas del territorio nacional se han evidenciado fuertes controversias
asociadas principalmente al concepto de crecimiento y desarrollo econémico, ya
que dentro del mercado no se han incluido en gran medida, la responsabilidad en la
generacion de impactos ambientales y sociales que por afos han percibido sus
habitantes y que | transforma la estructura de los ecosistemas.

1.2. Generacuon de lmpactos ambientales y sociales en zonas productoras

Es fundamental comprender que cualquier actividad extractiva tiene consecuencias
ambientales que impactan los territorios donde se desarrollan, teniendo en cuenta

- que las distintas fases de la explotacion de petroleo y sus practicas conllevan a un
~ deterioro del ecosistema como consecuencia de los macroprocesos de la actividad
~ Industrial. Ademas, no se puede desconocer que la quema de los combustibles
. fosiles constatuye la prmcspal causa del calentamiento global (Bravo, 2007).

 Pesea que !as reglones trop:cales donde se alberga la mayor densidad de fauna y

multlples comumdades mdtgenas y ‘ancestrales, la industria petrolera considera que

- cualquier degradacion se puede controlar por medio de la tecnologia y sélo se

observan dichos fenémenos negativos mientras dura el proyecto; sin embargo,

~ algunos estudios demuestran que, si bien la toxicidad del combustible fésil
- disminuye al degradarse (b|o|oglca o fisicamente), continia siendo fuente de

contaminacién para todos los organismos que se presentan en el ecosistema por
largo tiempo y, no obstante, el impacto no se restrmge Unicamente a la zona
delimitada del proyecto.

 Las actividades responsables del dafio ambiental pueden dividirse en tres grupos:

perforacion, produccion y manejo de residuos solidos y liquidos (Vargas, 2020).
Durante el proceso de perforacion se cuentan actividades como el montaje de todos

~los equipos necesarios para realizar las operaciones, los lodos base agua y base

aceite que se mampulan y los recortes que se llevan a la superﬁcxe Durante esta

~ actividad, considerando la necesidad de construir vias de acceso, se generan dafios

sobre la flora y la fauna del ecosistema, teniendo en cuenta los procesos de

~ deforestacion a los que el terreno se somete con el fin de realizar toda la

infraestructura vial y el montaje de la infraestructura petrolera ocasionando procesos
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de destruccion de habitat para las especies y la pérdida o desplazamiento de éstas.
El suelo también se ve fuertemente afectado durante los trabajos de perforacién,
ocasionando la pérdida de propiedades y la imposibilidad de ejercer procesos de
agricultura y restauracion de flora a corto y mediano plazo.

Por otro lado, durante estos procesos de perforacion se han generado desechos
contaminantes, donde los mas importantes son los cortes y lodos de perforacion.

En este proceso, se trituran las rocas a profundidades que pueden llegar hasta los
6 kildbmetros de profundidad.

Los cortes de perforacion se componen principalmente de rocas, que dependiendo
de la estratologia local, puede incluir sustancias radiactivas, metales pesados y
otros elementos contaminantes (Bravo, 2007). Todos estos agentes contaminantes
entre mayor sea la profundidad de la perforacion, se genera mayor cantidad de
desechos a medida que también se incrementan los niveles de toxicidad.

Respecto a los lodos de perforacion, éstos contienen una gran variedad de aditivos
quimicos y metales pesados téxicos, sales inorganicas, detergentes e inhibidores
de corrosion, que bombean al pozo productor para funcionar como refrigerante y
lubricante a la broca o como herramienta, para evitar la corrosion, el derrumbe de
las paredes del pozoy contro! de los liquidos que se encuentran en las formaciones
del subsuelo.

rifEn cuanto a las actividades de produccion, se trata del proceso de extraccion del

crudo, por el cual se moviliza el crudo a la superficie junto con el agua de la

produccion proveniente del yacimiento. Uno de los principales impactos se relaciona

~ con la contaminacién de los recursos hidricos, especialmente por la captacion al

‘perforar los pozos y la dlsposwlon de de las aguas que provienen de la produccion
¥ que no son tratadas de una forma adecuada para su posterior vertimiento.

f”La presencua de aquellas plataformas produce un impacto importante, en tanto llega

a alterar el comportamoento y la vida silvestre, especialmente en infraestructuras

~ ;mstaladas muy cerca de espacios de apareamiento, alimentacion, desove y rutas

de migracion de ciertas especies (Bravo, 2007). Adicionalmente, el ruido y la luz son

~ fuentes de alteracion de los patrones de comportamiento e interfieren con las rutas

~de mamiferos, aves y peces Y, el calor producido en la plataforma sobrecalienta el

- ambiente generando impactos sobre todo en aquellas especies que tienen un nicho
jecologzco muy demandante ,

~ Por ultrmo du nte el mane;o y la dlsposm:én de Ios resaduos sélidos vy liquidos, se
cumple con todas las actividades del proceso de explotacion del pozo, por lo tanto,
“se afectan los cuerpos de agua, principalmente por el vertimiento de las aguas
‘usadas del proceso de explotacion y las que provienen de la produccion afectandoffﬁ
las propiedades de los cuerpos acuiferos y con ello, la fauna y flora acuatica.
~ Ademas, la calidad del aire no se queda atras. Esta se ve afectada por todas las .
~ emisiones de contaminantes como 6xidos de nitrégeno y dié; do de carbono durante
las actlvndades mdustnales petroleras .

‘: Muchos de estos desechos son pos:cconados en piscinas completamente ab” rtasf‘iiff‘:}" 
al medio ambiente y sin rec:bnr ningun tipo de tratamiento, donde tambsen se

o GustavoMoreno_ 0 GustavoMorenoHurtado GuStavdMorehb_;51
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acomodan todos aquellos desechos generados durante el reacondicionamiento de
los pozos petroleros, limpieza del crudo y otras sustancias adheridas en las tuberias,
lo que maximizan los focos de contaminacién, teniendo en cuenta que dichos
desechos migran a las capas subterraneas del suelo y las piscinas llegan a
desbordarse durante las temporadas de lluvia abundante, contaminando las fuentes
acuaticas superficiales. Por ejemplo, se estima que, en el Mar del Norte, hay 1.5
millones de toneladas de lodos contaminados depositados en el fondo del mar, de
las cuales al menos 166.000 toneladas contienen petréleo, lo que fomentaria la
formacion de cambios en la composicion de las comunidades marinas y
favoreciendo todas aquellas especies tolerantes a la contaminacion (Granier; 1997).

No obstante, también se deben considerar todas aquellas consecuencias
socioeconémicas en los territorios. En zonas aledafias a todas aquellas plataformas
petroliferas, se han registrado gran cantidad de contenido de hidrocarburos
policiclicos aromaticos en los tejidos de los peces, lo que indica la posibilidad del
desarrollo de enfermedades hepaticas en las poblaciones que dependen de los
peces para su*aliﬁmentacién (Bravo, 2007).

Por otro lado, a pesar de que la extraccion de petréleo entrega parte de dinero por
las regalias a Ias alcaldias de los municipios y se deben destinar a todas aquellas
veredas cercanas a los yacimientos y las zonas de extraccién, muchas
comunidades se quejan de la falta de percepcion de estos dineros. Como

~ consecuencia, ‘hay muchas comunidades que han tenido que transformar sus

 formas de vida en orden de las actividades extractivas, de manera que el dinero
generado por la extraccion del petrdleo no se invierte adecuadamente en el

- desarrollo social y econémico de la region evidenciandose como falta de inversion
en infraestructura, educamon salud y otros servicios esenciales.

‘Un ejemplo de ello esxel;.caso;de las comunidades que habitan en las veredas de
~ San Isidro de Chichimene y La Esmeralda, en el departamento del Meta, que viven
muy cerca de la influencia de las actividades de empresas petroleras como
‘;;Ecopetrol Ambcs mumcaptos en un principio eran veredas pequenas dependientes
~de municipios mas grandes y cuyas actividades economicas se basaban en la
agricultura, la ganaderia y la pesca. Con la exploracion y descubrimiento del campo
petrolero de Chichimene en 1969, primero por la Compaiia Chevron vy
posteriormente, operado por Ecopetrol a partir del 2000, las veredas comenzaron a
experimentar cambios en sus entornos como construccion de carreteras, fabricas y
sus desechos, almacenes y bases del ejército (Chavez, 2014), de manera que
incidi6 en la transformacion del tejido social con la llegada de nuevos colonos y
~trabajadores y fomentando la aparicién de prostitucion y delincuencia. Si bien, hace
- mas de sesenta afios se hizo la construccién de una escuela plblica, se debe
~ reconocer que las veredas de Chichimene y la Esmeralda no cuentan con un centro
de salud de alto nivel, m estacron de policia, pero si posee una base mmtar que lleva
~ mas de vemte anos . : ; - . ,

~ No obstante, Ios trabajos reahzados por Ia petrolera como Ias actuvadades de Impacto
- sismico, han afectado las actividades econdmicas de las personas, como la
~ aparicién de aguas contammadas que surten los hogares y los negocuos muertes .

o GustaQbMorené;_ Q GustavoMorenoHurtado CustéVéMoreho_f_&
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masivas en criaderos de peces como consecuencia del ruido y los fuertes olores a
Naftalina. Asimismo, como resultado de la ingesta de agua proveniente de algunas
fuentes hidricas contaminadas con vertimientos téxicos como arsénico, cadmio,
mercurio, plomo, zinc y cobre, que en aquellas regiones petroleras son
concentraciones muy superiores a los niveles estipulados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)?, muchas personas han presentado enfermedades y
erupciones cutaneas desconocidas pero que son sintomas comunes en zonas
afectadas por la extraccion de petroleo y, cuyos efectos sobre la salud a largo plazo
han requerido de procedimientos médicos continuos para su tratamiento.

Otro caso que representa una consecuencia de las afectaciones en las actividades
extractivas de petréleo sucedié en Barrancabermeja, un municipio cuyas
actividades sociales y econémicas g:ran en torno a la industria petrolera desde
1.918 con las primeras exploiamones de crudo y cuya refineria tiene la mayor
produccion de combustible del pais, representando aproximadamente mas del 3%
de la produccion nacional de acuerdo con cifras de Fedesarrollo (Martinez, 2018).
Sin embargo, la contammacuon de las ciénagas y de los ecosistemas hidricos ha
sido persustente, de manera que quienes mas se han visto afectados han sido los
pescadores de la zona y las comumdades de las veredas aledafas a “El Llanito”.

Es mportante comp der que la ciénaga es fuente de empleo, alimento y un

espacio de contemplac:on para turistas y habitantes; sin embargo, se han registrado
;multlpleg incidentes en los aros 1990, 1992, 2011, 2014, 2019 y el mas reciente en
2022, que generaron la reduccion de peces y respectivamente, una caida en las

ventas teniendo en cuenta que las personas afirman que no estan interesadas en
- comprar alimentos que pueden estar contaminados. Ademas, se registra que el
_ Ultimo derrame de petroleo, muchas familias afectadas se vieron forzadas a

-abandonar sus hogares y sus fuentes de ingresos, agudizando la crisis (Ochoa,
~ 2020). ‘

En ese orden de ldeas Ia extraccuon de petroleo en regiones como Barrancabermeja
~ y otras zonas no solo genera impactos ambientales devastadores, sino también
~ efectos socioeconémicos que afectan profundamente a las comunidades locales.

La contaminacion de cuerpos de agua, la alteracién de ecosistemas y la

degradacion de la calidad de vida de los habitantes son consecuencias directas de

2 “E| mercurio, que esté presente de forma natural en la corteza terrestre, se libera al ‘medio ambiente a través de la

. ‘actlv:dad volcénica, o erosion de las rocas y la actividad humana. Esta ltima es la prmcnpal causa de las emisiones de

mercurio, sobre todo durante la combustién de carbén en centrales eléctricas, calefacciones y cocinas; procesos

- mdustrlates, la incineracién de desechos, y la extraccién de mercurio, oro y otros metales en la mineria. El mercuno es
L ,~':":jftox:co para la sa|ud;y” ede ser muy per;udleral durante el desarrolio intrauterinoy la prlmera mfanc;a

~ Todas las personas estén expuestas a algun grado de mercurio, prmcvpalmente a través del consumo de pescade ymarisco
contaminadosy de Ia inhalaci6n de vapores de mercurio elemental desprendados en procesos industriales. Se ha cah:ulado' -
‘ ‘j _gue, en determina poblacnones que practtcan la pesca de subswtencxa, entre 15y 17 de cada mll nifio ‘
trastornos cognitiv C usados | por el consumo de pescado contaminado con mercurso (OMS 2024)
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las practicas industriales. A pesar de los recursos generados por la explotacion
petrolera, las comunidades frecuentemente no perciben los beneficios de estos
dineros, lo que perpetua la pobreza y la falta de desarrollo en areas cercanas a los
yacimientos. Asi, las afectaciones en la salud publica, la pérdida de medios de vida
y la transformacién negativa del tejido social reflejan la necesidad urgente de
implementar practicas de extraccion mas responsables y sostenibles.

1.3. Compensacion al precio de combustible en Colombia, caso de las zonas
fronterizas

En Colombia existen mecanismos vigentes que actian como instrumentos de
compensacion econémica aplicables al precio de los combustibles liquidos
derivados del petroleo. El principal de ellos es el Fondo de Estabilizacién de Precios
de los Combustibles (FEPC), creado con el objetivo de mitigar el impacto de la
volatilidad de los precios. internacionales sobre el mercado interno. Este Fondo
estabiliza-los precios de la gasolina motor corriente (GMC) y del ACPM (diésel)
mediante compensaciones a refinados o importadores cuando el precio interno se
encuentra por debajo del precxo de referencia internacional.

Aunque en el altimo afo el precno de la gasolina ha exigido menores niveles de
compensacion, el diésel continta siendo subsidiado, lo que representa una carga
fiscal considerable. Para el 2024, se estim6 que el costo fiscal del FEPC ascendia
aproxmadamente en 1,85 billones de dolares estadounidenses.

AdlClonalmente el pais cuenta con un Régimen Especial de Combustibles para
Zonas de Frontera (ZDF), que contempla una estructura de precios diferenciada
para los combustibles en municipios fronterizos. Esta diferenciacion tiene
fundamentos legales, economicos y técnicos y busca garantizar el acceso a
combustlbles legales a precios competitivos, prevenir el contrabando y promover el
desarrollo econdmico y social en regiones con condiciones particulares debido a su
cercama con otros paises.

o 939 *Contraband ] de combustlbles y diferencial de precios

A diferencia de sus' palses vecmos Colombia ha mantenido durante casi tres
décadas precios significativamente mas altos en los combustibles. Esta situacién ha
‘generado un problema estructural de contrabando de combustibles liquidos,
particularmente en los municipios fronterizos con Venezuela. En 2010, por ejemplo,
la diferencia era tan marcada que con lo que costaba un galén de gasolina en
Colombia se podian adquirir hasta 30 galones en Venezuela (Gonzalez, 2010), lo
que gener6 un fuerte incentivo econémico para el contrabando.

 Este fenémeno ha tenido un gran tmpacto negativo en’ ia econam;a namonai y enla
recaudacion tributaria. Segun cifras publicadas por EI Espectador (2010), ese afo
se dejaron de percibir alrededor de 647 mil millones de pesos por impuestos
relacionados con esta actividad ilicita. De esa cifra, 240 mil millones
correspondieron al contrabando técnico y 218 mil millones al contrabando ordmarlo .

~ loque representa un detnmento fiscal de 418 mil mmones de pesos anuales.;
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En respuesta, el Estado colombiano implementé una estrategia integral -de caracter
judicial y econdémico- para mitigar los efectos del contrabando derivado del
diferencial de precios en las zonas fronterizas. Esta estrategia se consolido a través
de la Ley de Fronteras, que establece medidas como la exencion de impuestos (IVA
e Impuesto Global) en los municipios méas afectados, asi como el endurecimiento
de penas para quienes participan en actividades de contrabando.

Desde mediados de los afios noventa, se han expedido varias leyes que conforman
el marco legal del régimen especial fronterizo, entre las que se destacan la Ley 191
de 1995, la Ley 383 de 1997, la Ley 633 de 2000, la Ley 681 de 2001 y la Ley 788
de 2002. Estas disposiciones establecen beneflc:os tributarios especificos para los

municipios fronterizos como la exencién al IVA, aranceles e impuesto nacional a la
gasolina y el ACPM.

El Decreto 1073 de 2015 define cuales municipios forman parte de las zonas de
frontera. Sin embargo, no todos los municipios de los departamentos fronterizos
estan incluidos. Cada departamento aplica su propia metodologia para la fijacién de
precios (aunque con pocas variaciones entre ellos), a excepcion de Cucuta, que
cuenta con una regulaczon especial independiente en el departamento de Norte de
Santander. Actualmente, 174 municipios han sido beneficiados por las
disposiciones de la Ley de Fronteras, seleccionados mediante decretos del
Gobierno Nacional. De estos, 42 municipios han suscrito acuerdos para reducir la

: ,sabretasa a la gasollna aunque no todos colindan geograficamente con paises
vecmos

 El Decreto 1068 de 2015 establece que el Ministerio de Minas y Energia, con la

aprobacion previa del Ministerio de Hacienda, es la entidad encargada de fijar los

~ precios de los combustibles en estas regiones. Por su parte, la Resolucion 40412

de 2021 regula la forma en que se calculan los volimenes maximos de combustibles

sujetos a los beneficios fiscales del régimen especial, con base en criterios como la
_capacidad de almacenam:ento el historial de ventas, la demanda y la poblacion.

Desde una perspectlva técnica y econémica, los precios diferenciados en las zonas
de frontera se calculan con base en variables como el consumo histoérico, la
densidad poblacional, los ﬂUJOS migratorios y el riesgo del contrabando. A diferencia
del resto del pais, estos precios no incluyen impuestos como el IVA ni el impuesto
nacional a los combustibles, ¥ ademas, contemplan tarifas y méargenes especiales,
relacionados con la recuperaceon de costos logisticos y la cesion de combustibles.

Por lo tanto, la asignacion de los cupos de combustible exento se distribuye entre
dos actores pnncnpates grandes consumldores y estaciones de servicio, a través de
~un unico distribuidor autorizado por el Gobierno Nacional. En este esquema,
Ecopetrol actia como proveedor mayonsta garantizando el abastecimiento de
‘combustnbles conforme a los volimenes establec:dos para cada benef mano

”1 3 2 FljaCIOI‘\ de precios de combustlbles

Hasta 1998 la metodolog:a para ﬁjar el preclo de Ios combustlbles hquudos enf
Colomb:a estaba hgada a vanables macroeconomlcas como la mﬂac:on No exsstla
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un esquema estructurado, y los precios se ajustaban entre dos y tres veces al afno,
aproximadamente.

Sin embargo en 1999, tras una fuerte caida en el precio del petréleo a nivel mundial,
el Estado incrementé su intervencion en la fijacion de precios, ejerciendo un control
mas directo del que se venia aplicando. Esta politica buscaba incentivar el mercado
de importacién y/o produccion nacional de gasolina —donde existia un mayor

margen de ganancia para los productores—, asi como evitar especulaciones de
precios, histéricamente muy sensibles a la inflacion.

Desde entonces, el Ministerio de Minas y Energia asumi6 la responsabilidad de
establecer los precios de la gasolina motor y el ACPM. Para ello, implementé una
metodologia basada en los precios de importacién, tomando como referencia los
mgresos del productor (o |mp0rtador) ajustados segun la tasa de camblo y |as
de paridad de tmportamon desde el puerto de Barrancabermeja, es decir, se
calculaba el costo total de importar gasolina desde el Golfo de EE.UU. y se fijaba el
precio nacional en funcién de ese costo. Es asi, como dicho costo del importador
dependta del precio del FOB del Golfo de Estados Unidos, la Tasa Representativa
del Mercado (TRM), los fletes, aranceles, costos de transporte, entre otros
(MINMINAS, 2005 citado en Gonzalez, 2010).

~ A partir del afo 2000, el gobierno modificé la metodologia de fijacién de precios de
los combustibles para reducir la dependencia del precio respecto a la tasa de
cambio y de los precios internacionales, debido a su alta volatilidad e inestabilidad
en el precio y el mercado interno del combustible liquido. En 2002 se mantuvo la
paridad con un precio de referencia de 20 USD por barril, considerado una
oportunidad para Ecopetrol y como base para la politica de precios del cuatrienio.
 Sin embargo, entre finales de 2005 y principios de 2006, el precio del barril superd
los 50 USD y el de los derivados alcanzé los 70 USD, rompiendo el equilibrio entre
. elpreciode referencia y el real del mercado. Ante el fuerte impacto socioeconémico
 que habria implicado trasladar completamente esa variacion al consumidor, el
- gobierno opto por fijar el precio de la gasolina con base en proyecciones del WTI
desde la Costa del Gotfo de Mexico, con un precio estimado de 50.95 USD por barril.
~ Para suavizar el impacto, se implementé un subsidio implicito: se ajustaba
_parcialmente el precio y el Estado cubria la diferencia (a partir de subsidios).

_El Ministerio de Minas y Energia a partir de la Resolucién 18 2071 de octubre 29 de
2010, determind la siguiente férmula para la fijacion de precios de combustibles de
. gasohna para eI precuo del consumxdor fmal o precno de venta al pubhco

PR = PI +(IVA +IG+S)+]T+MA + M, +CT+1M+PE

En donde

‘e PV es el precio de venta al publico o el precio del consumidor final.
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e Pl es el ingreso del producto o el precio de referencia del galon de gasolina
motor corriente respecto al golfo de Estados Unidos por galén en USD.

e [VA es el impuesto al valor agregado, cuyo valor se calcula en base al precio
de venta al publico.

e |G es el impuesto global, cuyo valor se calcula en base al precio de venta al
publico.

e S es el impuesto de sobretasa, cuyo valor se calcula en base al precio
otorgado al mayorista.

e TT es la tarifa de transporte por_ medto de poliductos desde las refinerias
hasta las plantas de abasto. '

e MA es el margen de comercializacién de los distribuidores mayoristas.

e Ml es el margen de comercializacion de los distribuidores minoristas.

e CT es el costo de tran porte desde la planta de abasto a la estacién de
servicio. .

e CT es el costo de transporte desde la planta de abasto a la estacion del
servicio.

e ™ egs la tarifa por marcacion.

j _E es Ia perd:da por evaporacxon

Cada vanable se mdexa para cada mes i. De esta manera, se determina el precio
final de la gasolina corriente y ACPM en todo el territorio nacional.

_ el productor, se determina bajo la siguiente ecuacion:

=[(U]\TL87,.——Aoci)-FLl.]x TRM

Waterborne us pubhcado por S&P en USD por galén.
e Aoc es el ajuste realizado por octanaje.
e FL es el costo asociado a los fletes y tarifas tributarias tanto terrestres como
 maritimas :responcﬁente al transporte de un galén de gasolina desde el

‘  Golfo de US hasta el puerto de referencia colomblano (actualmente puerto
de Buenaventura).
° TRM es la tasa representatwa del mercado o} tasa de cambio correspondlente ‘
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Elimpuesto global por su parte, grava la venta, el retiro o la importacion de gasolina.
Siendo un impuesto de caracter nacional, se fij6 cada 1 de marzo de cada afio y se
ajusto segun la meta de inflacion anual establecida por el Banco de la Republica.
La sobretasa del ACPM es de caracter nacional y se distribuia equitativamente entre
Bogota y la Nacién. El valor de la sobretasa sobre el ACPM fue en 2010 cercano al
6%, mientras que la sobretasa de la gasolina corriente ha sido de caracter

departamental y municipal y, su valor se define mediante acuerdos entre el
municipio o departamento y el Estado.

Adicionalmente, se establecié el margen para los mayoristas y minoristas, asi como
los costos asociados a la evaporacion y el transporte. El costo por evaporacion se
calcula a partir del promedio de pérdida de gasolina en los carrotanques, midiendo
la diferencia entre el nivel de gasolina al salir de la zona de despacho y el nivel al
llegar a su destino final. o

La tarifa por mafCaEié#—ééiéblébi&é para el galon de gasolina corriente- también es
descontada del valor, y se hace antes de terminar el precio final de venta al publico
potgelol C .

Este tipo de fijacion de precios se realizé en la gran parte de municipios y zonas del
territorio nacional, sin embargo, la metodologia de fijacion de precios en las zonas

de frontera difiere de la estructura de fijacion de precios general y se hace, como se

~ dijo anteriormente, con la eliminacion de los impuestos tales como el IVA y el
~ Impuesto Global. Bajo este item es que radica fundamentalmente el beneficio
_econoémico tributario que se otorgoé mediante la Ley 681 de 2001, para las zonas de

~ frontera, que permitio establecer precios en niveles inferiores respecto al resto del

~_ pais. Asimismo, “S” se refiere a una tasa modificada, que, a pesar de no ser
eliminada, si es posible que se disminuya su porcentaje de participacion

~dependiendo de la zona en cuestion.

Veinte afios mas tarde, mediante la resolucion 40112 de 2021, el Ministerio de
Hacienda y de Minas y Energia estableci6 el precio de la gasolina motor corriente,
reemplazando la Resolucion 41281 de 2016. Con ello, se unificaron las reglas
aplicables a los combustibles liquidos vendidos en el pais, excepto en las zonas de
frontera (MME, 2025). . . ‘

La nueva estructura de precios de la Gasolina MC profpuésta en 2021, incluye
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Tabla 1. Estructura de precio gasolina MC

Estructura precio GASOLINA MC Oxigenada Tipo de Componente

1. Proporcién - Ingreso al Productor de la Gasolina

Motor Corriente Fijado por MME

2. Proporcion - Ingreso al Productor del Alcohol

Carburante Fijado por MME

3. Ingreso al productor de la Gasolihkék?;{dtor

Corriente Oxigenada Subroml
4. Impuesto Nacional e Impuesto
5. IVA sobre IP Fésil Impuesto
6. Impuesto al Cé,rbono; ' k Impuesto
7. Tarifa de Mar e Fijado por CREG
8 Téﬁfédé Transp B8 Lo Doliducios de Ia GMIC Fijado por CREG
9. Tarrfa de Transporte del Alcohol Carburante Fijado por CREG
Mayorista | ,, Subtotal
| 11. Sobretasa Impuesto
J,,,,i12;':' s ; Impuesto
13. Prec:o Max:mo en Planta de Abastecimiento Subtotst

. ﬁ,Mayonsta }

Fijado por CREG

Fijado por Gobierno
Nacional

{Fllgdg por MME o
| o

~ metodologia técnica para calcutar el mgreso al productor;de la gaseima definidaen
~ laResolucién 18 1602 de 2011 y modificada por la Resolucién 18 1493 de 2012. No
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obstante, el articulo 244 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026), dispone que dicha metodologia debe ser definida por los Ministerios de
Hacienda y de Minas, o por la entidad que éstos designen.

La metodologia de 2011 se basaba en el concepto de precio de paridad de
exportacion, tomando como referencia el mercado del Golfo de Estados Unidos.
Para su calculo se consideraron variables como el precio internacional de ciertos
combustibles (segun la publicacién de Platt’s), los costos de transporte maritimo, el
indicador Worldscale y la tasa de cambio. Ademas, se emplearon modelos
estadisticos para analizar la tendencia de precios de los ultimos 60 dias. Con base
en estos elementos, el Ministerio de Minas y Energia determinaba mensualmente el
valor del ingreso al productor, ajustandose segtin la evolucién del mercado.

Si bien esta metodologia ya no se utiliza como base oficial para el célculo, sigue
siendo una referencia técnica relevante en las discusiones sobre la fijacion de
precios de los combustlbles en el pa|s

1.4. Compensaclén o retnbuclon para habitantes de zonas productoras

La falta de i mversnon en mfraestructura basica, servicios esenciales y la adecuada

compensac:on por los dafios causados demuestra la desconexién entre las grandes

industrias petroleras y las realidades de las poblaciones afectadas, lo que refuerza
- laimportancia de buscar soluciones que favorezcan tanto el medio ambiente como
6 btenestar de. Ias comumdades

: “Un ejemplo claro de esta desconexion resulta ser los precios establecidos para los
~ combustibles en las diferentes ciudades del pais. Al realizar la consulta de las
- variaciones mensuales y anuales se determina que el precio ha tendido al alza tanto

para la gasolina como para el diésel, incluso, en promedio los aumentos en febrero
‘de 2025 han sido de $95 y $38, respectivamente. Estas alzas corresponden a los
~ ajustes de las tarifas del impuesto anunciado para dichos combustibles por el
- Gobierno Nacional. Este proceso de ajuste busca eliminar el déficit del Fondo de
‘ Establhzacaén en ei precso de los combustibles.

El mcremento en el dtesel ala fecha no ha podido concretarse, sin embargo, en
septiembre de 2024, la administracién intenté -hacer un aumento de casi $2.000,
- que desencadeno un paro camionero. Por medio de un acuerdo se logré determinar
‘un aumento menor de $800 '

‘Contrario ocurno con la gasohna pues el Gob:erno Nacnonal anuncié por medio de
- una circular de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas GREG, un nuevo
~aumento, el cual se hizo efectivo a partir de febrero. Con todos los aumentos_,;,
anteriores, el precio pactado a la fecha a nivel nacional de galon de gasolinaesde
~ $15.658. No obstante, en algunas regiones el aumento ha generado precios
~ superiores de $16.000. Ejemplo de lo anterior, se encuentra Villavicencio, Caliy
Bogota, en donde los precios se encuentran alrededor de $16 284, $16 195 y‘
; ‘$16 184 respectwamente (Ver la sugutente graﬂca)
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EL PRECIO DEL GALON DE GASOLINA AUMENTO EN FEBRER(
o Gasolina (S/gal)  mAcpm (Sigal)

Bogotd $16.184 ponmmss
Medellin 516,108 mesmmm—
Gali C $16.195

$10.767 wmmemresmmn
$10.789 m
— T

Bamanquila  $15.831 $10.452 mm—
Cartagena $15.789 $10.418 Eom——
Montesia $16.030 Em——— $10.668 smesnas:
Buraramanga  $15.947 m 510523 m—
Villavicendo $16.284 s $10.867 EEm——
Pereira $16.134 m— $10.850 menwnsmsn

$16.160 smm— $10.836 s

$16.104 $10.758 Emss—

513.846 =
$15.753

$9.734 mEmmmEER
$8.428 o
$10.461

galén de gasolina en febrero de 2025. Fuente: La Republica, 2025.

ta con una de las principales refinerias del pais, los
los usuarios se encuentran $131 por encima del valor
$15.658), lo que evidencia que aun en los municipios
las retribuciones no resultan ser representativas para

regiones soportan una carga desproporcionada
S y sociales sin recibir una compensacion
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El presente proyecto tiene como objeto la bisqueda de un proceso de “justicia
economica’, donde se reconozca que las poblaciones cercanas a los yacimientos
petroleros deberlan recibir una retribucién tangible por los perjuicios que enfrentan.
Un mecanismo efectivo para esto es la reduccion de las tarifas de gasolina, lo que
ayudaria a disminuir los costos de transporte y produccién en estas regiones,
beneficiando tanto a pequefios empresarios como a agricultores, transportistas y las
personas de a pie. Esta medida también contribuiria a mitigar el impacto
inflacionario que la industria extractiva ha generado en estos territorios, permitiendo
que los costos de bienes y servicios sean més accesibles para la comunidad en
general y que las poblaciones puedan percibir que todos aquellos cambios
ambientales y en el tejido social no han sido en vano.

Este proyecto de tarifas diferenciales de combustible en zonas productoras de
petroleo es una necesidad’ urgente que responde a principios de equidad,
compensacion por dafios ambientales y promocion del desarrollo econémico local.
La implementacion de esta medida permitiria una redistribucion mas justa de los
beneficios derivados de la industria extractiva, asegurando que las comunidades
afectadas por la exp!otacxén petrolera reciban una compensacion directa que les
ayude a mejorar su calidad de vida. Es responsabilidad del Estado garantizar que
estas reglones que han sido pilares fundamentales en la economia del pais, sean
reconocidas y apoyadas mediante beneficios tarifarios que equilibren los costos
socuales economlcos y amblentales de la explotacién de recursos naturales.

' Para materrahzar el proyecto y las ideas de compensacion que en el presente se
~encuentra, se podnan proponer las siguientes acciones detalladas y mejoradas:

a. En Ias Zonas Productivas: Las empresas operativas en las zonas
productlvas podnan asumir un papel activo en su responsabilidad social
‘empresarial. En lugar de contribuir Gnicamente con acciones puntuales, las
empresas podrian comprometerse a compensar econémicamente a las
comunidades locales mediante un subsidio al precio de la gasolina. Este

~ subsidio cubriria la diferencia entre el precio nacional y la disminucion de

" costos generada por los dafios ambientales derivados de la explotacién
petrolera. De esta manera, se evitaria un impacto fiscal directo sobre el
presupuesto nacxonal a la vez que se garantiza el bienestar de la poblacion
local afectada por las actividades extractivas.

b. Zonas de Refinamiento: Se podria optimizar el proceso de distribucién de
~ combustible mediante la venta directa a los minoristas. Es necesario revisar
~la eliminacién de intermediarios y reducir costos adicionales en el transporte -
- Con ello, se lograria una disminucién significativa en los costos de produccion
-y distribucion. Esta optimizacion de los costos se reflejaria en una reduccion
~ del precio de venta en la region, beneficiando tanto a los minoristas comoa
los consumidores finales. Ademas, esto fomentaria la competitividad en el

mercado local generando beneﬂcros econémicos en la zona de refmam;ento
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Al implementar estas acciones de forma conjunta, el proyecto no solo contribuiria a
la sostenibilidad econémica de las zonas productivas y de refinamiento, sino que
también promoveria una mayor equidad social y ambiental.

La adopcion de estos precios preferenciales del combustible en las zonas
productoras no solo representa una medida de justicia econémica, sino que también
contribuiria a reducir la conflictividad social en estos territorios. Muchas
comunidades han expresado su descontento con la falta de compensaciones por
los impactos negativos de la extracciéon de petréleo y la aplicacién de esta medida
seria un primer paso hacia una relacién mas equitativa entre el Estado, las
empresas petroleras y las poblaciones afectadas.

1.5. Experiencias Internacionales

En América Latina, los subsidios a los combustibles son constituidos como una
herramienta fundamental para garantizar la estabilidad econémica y social en todos
aquellos contextos donde aspectos como el transporte terrestre es esencial, hay
una fuerte informalidad laboral y las redes de proteccion son muy débiles. De esta
manera, algunos paises como Ecuador, Bolivia y Argentina donde estas
condiciones se acentuan, los subsidios energéticos han evitado incrementos
abruptos en el costo de vida han funcionado como mecanismos de redistribucién
indirecta.

‘ EnBoliyia,: el subsidio a los combustibles es parte central de la politica econdémica

desde 2004, cuando el gobierno nacionalizé los recursos energéticos. De esta

manera, para el 2019, fueron mas de 2.727 millones de bolivianos que se

subvenczonaron Actualmente los precios estan fijados en Bs 3,74 por litro y Bs 3,72
para el diésel (Energta Bolivia, 2025). Para el 2023, el gobierno destiné alrededor
de 2.000 USD millones en subsidios, lo que representé cerca del 4% de su PIB

;~~(M|msteno de Hidrocarburos y Energia, 2024) que, si bien la cifra ha sido criticada

por su sostenibilidad fiscal, su impacto en la contencién del costo de vida, el

transporte publico y los productos basicos ha sido significativo.

- Mas alla de su costo, el subsidio ha funcionado como un “precio ancla” para evitar

espirales inflacionarias en una economia con 70% de informalidad laboral y con

~ escasa cobertura de segundad social. Como subraya la CEPAL (2023), en paises

- con alta informalidad y bajo alcance de las transferencias condicionadas, los

subsidios indirectos cumplen una funcion redistributiva esencial, entendiéndose

~ como “el impacto de las transferencias publicas y los impuestos en la reduccion de
~ la desigualdad de ingresos dentro de una poblacion” (Forster, M. & Gyorgy, 1.,2015).

‘ ;_JAdemas, la expenenc;a bohwana durante el ano 2010 cuando el gobxerno de Evo;{» 4

oy

el precno del combustlble y un estalhdo social conocndo como ei gasohnazo Stendo
~ asi, aunque sea costoso, es necesario en tanto el Estado no disponga de una red; -
_de proteccion social eficiente que sustituya su impacto, no sélo habria un deterioro

en el ingreso real de las familias, sino que podria generar un esplral mflac;onana
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Por otro lado, en Ecuador se inici6 el proceso de subsidio a los combustibles de uso
domeéstico (gasolina, diésel y gas) a partir de 1974 con el inicio de sus exportaciones
petroleras. Aun cuando los contextos politicos han variado, ningun gobierno los ha
eliminado de manera definitiva, reflejando la fuerte resistencia social que conlleva.
Su funcién ha sido tanto econémica como politica: amortiguar la inflacién, facilitar el

acceso al transporte y sostener la paz social, especialmente en zonas rurales y
marginadas del pais.

Uno de los eventos mas representativos ocurrid6 en octubre de 2019, cuando el
Decreto Ejecutivo 883 elimind los subsidios y liberalizé los precios de los
combustibles. En respuesta, estallaron protestas masivas lideradas por el
movimiento indigena, organizaciones sindicales y transportadores. En apenas 11
dias de paro nacional, el gobierno se vio obligado a derogar la medida, lo que
evidencié la importancia estructural de los subsidios en el entramado social
ecuatoriano (El Comercio, 2019). La resistencia a su eliminacion no solo refleja la
dependencia econémica, sino la falta de sistemas de transferencia directa eficaces
que sustituyan su funcion red:stnbutnva Segun la CEPAL (2023), en Ecuador mas
del 60% de la poblacién activa trabaja en la informalidad, lo que impide aplicar
efncuentemente SubSIdIOS dmgsdos mediante mecanismos bancarios o tributarios.

Respecto a Argentma desde principios de la década de 2000, especialmente tras

la crisis econémica de 2001-2002, hubo un incremento sustancial de los subsidios

a los combustibles y a la energia en general. Durante los gobiernos de Néstor

Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, el Estado adopt6 una politica de control

tarifario que buscaba proteger a los hogares de los aumentos internacionales en el
~ precio del petroleo y contener la inflacion. Entre 2008 y 2015, Argentina llegé a
gastar mas del 2% del PIB en subsidios energéticos, una cifra considerable incluso
para economtas emergentes (!EA 2022).

”EI carécter gen:erahzado de los subsidios provoco efectos regresivos: los sectores
con mayor consumo energético (clases medias y altas urbanas) captaron una
 5;porcuon,,,;desproporcmnada del beneficio, mientras que los hogares pobres, con
~ menor acceso a infraestructura formal y menor consumo per capita, se beneficiaron
marginalmente. Ademas, las tarifas congeladas desincentivaron la inversion en
~infraestructura energética, generando déficits cronicos en produccion y distribucion.

En el plano fiscal, estos subsidios contribuyeron a ampliar el déficit presupuestario.
~ El gasto en subsidios a la energia alcanzo un pico en 2014, representando casi el
15% del gasto publico primario (CIPPEC, 2023). Esta presion obligé al Estado
~argentino a financiar el déficit mediante emisién monetaria, lo que a su vez alimenté

procesos mﬂacsonanos que socavaron el mlsmo poder adqmsmvo que Ios subsndnos; -
~ intentaban prateger . , ; e

Es asi, como se puede evndencrar que, en Latmoamenca en los contextos mafcados;ﬂ .

- por la informalidad, la debilidad de las transferencias sociales y la dependencia del
transporte terrestre, los subsidios a los combustibles han sido una herramtenta ge
gobemablhdad y estabmdad econémica.
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IMPAGTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 def'2.003;'establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o écuerdd que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse expl:c:to y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

En cumphmlento de dlcho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto

de ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus

competencias, determine la viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remita

,conceptc para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer
“derale

 Resulta necesano resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-502 de 2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del
artlculo 7 de |a L'ey,819 de 2 003 :

“Por todo lo antenor Ia ‘Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7 de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de
' racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
}m:c:almente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
‘con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrume’nto.s para mejorar la labor Iegislativa.

Es demr el menc:onado am'culo debe mterpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las Ieyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
- macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
o gislativa ni crear un poder de veto Ieglslatlvo en cabeza del Mmlstro’”??? L
de Hac:enda ‘ : , ~ .
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erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habréa de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

S E N A D O R

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la
Repub//ca mal puede ello s:gmﬁcar que el proceso legislativo se encuentra
7°de la Ley 819 de 2003 Puesto que la carga principal en la presentac:on
de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de

~ Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
_Q_'_s__probigmas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de H: ‘cpenda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

IMPEDlMENTOS

Como autor de esta m:cnatlva considero que dificilmente puede generarse un
conflicto de interés en la partlc:lpacwn legislativa de este proyecto por cuanto sus
disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar,
afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

- Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener

la virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra

~ del congresista o de sus parientes dentro de Ios grados previstos por la norma, de
*manera parttcu fr, actual y dlrecta

= 5 CONCLUS!‘N

Temendo en cuenta las consyderacnones expuestas ‘mas que una iniciativa de
fymtervenclon econodmica y sectorial es una iniciativa que busca garantizar justicia
~social para aquellas poblac:ones en el territorio nacional que han sufrido un
impacto directo en términos sociales, econdémicos, ambientales y de sa|ud como
; ,,consecuenma de la exploracxon producc;én y refi namén ~
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6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que busca garantizar
medidas de compensacién para poblaciones que se han visto seriamente
impactadas por la exploracién, produccion y refinacion.

Cordialmente,

'RENO HURTADO
de la Republica
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